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En el Peru de hoy mas de 8 millones de personas son jovenes; constituyendo un sector fundamental
para el desarrollo nacional.! Ciertamente, en el discurso oficial mucho se habla y se espera de estos
jovenes, en la vision de un Peru llamado a ocupar un lugar entre los paises desarrollados. Pero ante
dichas expectativas cabe preguntarse ¢Qué se hace realmente para desarrollar el potencial de nuestra
juventud? ;Se les prepara para los desafios de un mundo cada vez mas complejo? ;Se les provee de
recursosy oportunidades adecuadas?

La evidencia da una respuesta negativa. No se hace lo suficiente para que nuestra juventud tenga las
habilidades y recursos necesarios para prosperar y hacer prosperar al pais. Las brechas y barreras que
frustran y relegan a los jovenes, mas allé de progresas parciales, siguen largamente en pie.

La situacion desventajosa de los jévenes en el Peru ha sido constatada por entidades como la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Economico - OCDE, que representa a los paises mas
ricos y desarrollados, y a la que el Perl aspira pertenecer el 2021. La OCDE estima que actualmente
dos de cada cinco jovenes en el Peru se encuentra en una situacion de desventaja en multiples

1 Aungue en el Pert se manejan diferentes definiciones de quienes son los jévenes, mayormente se asume que los jovenes
son las personas hombres y mujeres entre los 15y los 29 afios (acorde al rango considerado por la Secretaria nacional de la
Juventud - SENAJU. En los datos y estadisticas incluidos en el presente documento se precisa el rango de edad a fin de evitar
confusiones.
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aspectos del bienestar.? Son més de 3 millones de personas entre los 15y 29 afios que enfrentan unas
perspectivas de vida que son cuesta arriba.

La OCDE ha sefialado su preocupacion por los escasos avances del Perl en sus politicas para la
juventud, y como ello va a contracorriente de nuestra pretension de ser un pais desarrollado.® En
particular el insuficiente o nulo acceso a educacién de calidad y a un empleo digno explica en buena
parte esta situacion de desventaja. Librados a su suerte, sin orientacion ni apoyo, los jévenes son
convidados de piedra para politicas publicas que poco hacen en su favor. Ejemplo de ello es la ausencia
de un Plan Nacional de Juventud implementado efectivamente.

Asi, las nuevas generaciones de peruanas y peruanas se sienten lejanas de un Estado y una democracia
formalista que no los representa.” Ello alimenta el desinterés frente a la politica tradicional y la
busqueda de alternativas, personales y colectivas, en las que sus demandas sean escuchadas y
atendidas.®

Es importante sefalar que la desigualdad y exclusion que afectan a los jovenes no son fendomenos
excepcionales, pues también afectan a la gran mayoria de peruanos. Por ello, la atencion a los
problemas de la desigualdad exige soluciones integrales, que beneficien a todos, jovenes o no, para
construir un pafs méas prospero y justo para los peruanos de todas las edades.

EDUCACION CON FALSA FACHADA

El acceso a una educacion de calidad es fundamental para el desarrollo pleno de la persona. Sin embargo
para muchos jovenes dicho acceso esta marcado por la desigualdad; con un sistema publico agobiado
por recortes y deficiencias, y un sistema privado en el que por lo general solo una minoria con recursos
accede a educacion de calidad.

Asi una brecha fundamental separa a los peruanos desde sus primeros afios, profundizandose en la
adolescencia y juventud: algunos reciben una formacion competitiva y adecuada; mientras otros deben
contentarse con una formacion mediocre, que no los prepara adecuadamente para el futuro.

Los problemas de la educacion publica son conocidos: insuficiente financiamiento, cobertura limitada,
estructuras burocratizadas, entre otros.® También las soluciones son harto conocidas. Pero hasta ahora
no se ve una real voluntad de reforma de la educacién en el Peru. Iniciativas como las becas para el
acceso a la educacion superior, positivas como son, solo tienen impacto limitado.’” Se estima que a la
Beca 18 apenas accede 1 de cada 7 jévenes en situacion de pobreza que postula.®

Los intentos de reforma educativa se debaten entre avances y retrocesos; golpeados por la falta de
recursos y de vision, pero también por las presiones de quienes se benefician de un sistema educativo
debily distarsionado. En particular, el ordenamiento de la educacion superior esta hoy bajo amenaza.

La expansidn de la educacion superior es algo positivo, si se hace ordenadamente. Pero en el Perd, la
caotica multiplicacion de universidades publicas y privadas se ha convertido en una trampa para miles de
jovenes que invierten esperanzas y recursos, pero reciben una formacion inferior (Grafico 1).°

2 La OCDE y la Union Europea han desarrollado conjuntamente el Indicador de Privacion Multidimensional de la Juventud, que
permite una vision de conjunto del grado de bienestar de los jovenes. Dicho Indicador evalla las diversas dimensiones del
bienestar en una serie de temas incluyendo: educacién, empleo, salud, participacion civica, e inclusion social.

Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo Econémico (2017). Estudio de bienestar y politicas de juventud en el Perd.
Jave, Iris y Diego Uchuypoma (2016). Jévenes y partidos politicos. Dindmicas de la militancia en el APRAy el PPC.
Fernandez Maldonado, Enrique (2015). La rebelion de los Pulpines. Jovenes, trabajo y Politica.

Ministerio de Educacion (2007). Proyecto Educativo Nacional al 2021 - La educacién que queremos para el Peru.

La Convocatoria 2017 para Beca 18 tenia como meta otorgar 4 mil becas para jovenes hasta los 22 afios cumplidos.

Beca 18. Consulta de resultados 2017, disponible en: http://www.pronabec.gob.pe/2017_Becal8.php

Secretaria Nacional de la Juventud (2012). Plan Nacional De Juventudes 2012 - 2021, borrador para discusién.
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En los ultimos diez afios la poblacion universitaria casi se triplicod, sobrepasando 1 millon 300 mil alumnos
matriculados en el 2015 entre publicos y privados (Gréfico 2).1% Pero el grueso de dicho crecimiento
estuvo a cargo de universidades privadas con fines de lucro, las cuales se benefician de generosas
exoneraciones tributarias, y en algunos casos estan vinculadas a personajes de la politica.

Esta proliferacion de universidades no se ha traducido en una mejora de la calidad y la competitividad de
la educacion superior. Por el contrario, la evidencia indica que el mayor acceso ha ido en paralelo con una
caida de la calidad educativa.'l En un reciente ranking internacional apenas 2 universidades nacionales
figuraban entre las 100 mejores de Latinoamérica.’? 3

Aenero del 2018, solo 30 universidades estaban acreditadas por la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior - SUNEDU; apenas 1 de cada 5 universidades.' Incluso se han dado denuncias sobre
universidades que habrian sido creadas irregularmente.'® Para peor, las presiones contra el proceso de
evaluacion y licenciamiento, buscan abrir las puertas a una nueva avalancha de universidades de falsa
fachada, liquidando lo poco que se ha avanzado.1®817

Grafico 1: El auge engafioso de la educacion superior

La expansion desordenada de las universidades, en particular de las privadas con fines de lucro, es un
riesgo para los jovenes que buscan una educacion de calidad.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica; elaboracion propia.

10 Asamblea Nacional de Rectores (2012). Datos Estadisticos Universitarios.

11  Yamada, Gustavo, Pablo Lavado y Joan Martinez [2014). Una promesa incumplida? La calidad de la educacién superior
universitaria y el subempleo profesional en el Peru.

12 Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de Espafia (2018). Ranking web de Universidades. Disponible en: http://www.
webometrics.info/es/americas/latin_america

13 QS Latin America University Rankings (2018). Disponible en: https://www.topuniversities.com/university-rankings/latin-
american-university-rankings/2018

14 ElComercio (2018]. Estas son las 30 universidades peruanas que cuentan con licencia de SUNEDU. Disponible en: https://
elcomercio.pe/peru/son-30-universidades-peruanas-cuentan-licencia-sunedu-noticia-475801

15  ElComercio (2018). SUNEDU se pronuncia sobre universidad vinculada a Ramirez https://elcomercio.pe/politica/sunedu-
pronuncia-universidad-vinculada-joaquin-ramirez-noticia-492130

16 Proceso a cargo de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU.

17 Aenero 2018 se habian presentado 17 proyectos de ley en el Congreso para la creacion de universidades publicas, ademas de
4 propuestas de universidades privadas presentadas ante la SUNEDU.
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Grafico 2: Crece la educacion superior y también la incertidumbre

En apenas una década se triplico el numero de matriculas universitarias, pero hay incertidumbre sobre la
calidad de la educacion que los jovenes estan recibiendo.

Matriculados en universidades publicas

979 620

Matriculados en universidades privadas

333501
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica; elaboracion propia.

Asi, aunque en términos nominales el acceso a educacion superior crece, las carencias y deficiencias
del sistema persisten. Como consecuencia, para muchos jovenes el ansiado titulo no se traducira en
una carrera profesional, estimandose que 4 de cada 10 graduados universitarios esta subempleado.!®
Una generacion de peruanos y peruanas con educacion de baja calidad y titulos sin respaldo, encaran un
futuro incierto.

EN EL PAIS DEL EMPLEO PRECARIO

El periodo de alto crecimiento econémico y generacion de empleo que nos impulsé hasta hace unaos afos,
es ya parte del pasado. El nuevo panorama es de menor crecimiento y mayor incertidumbre laboral. En
este escenario se encuentran los 5 millones de peruanos y peruanas entre 14y 29 anos de edad que son
econémicamente activos, pues trabajan o buscan trabajo.!®

Estos jovenes lidian con las desventajas que tradicionalmente afectan su participacion economica,
imponiéndoles un “derecho de piso” por factores como su supuesta falta de experiencia laboral. Pero
ademas ahaora tambien tienen que batallar contra la vision promovida por el poder econémico y politico, que
plantea que la reactivacion tiene que sustentarse en el sacrificio de los derechos laborales de los jovenes,
retratados como trabajadores inferiores en capacidad y rendimiento y, por ende, inferiores en derechos.

En un mercado de trabajo estancado, la juventud se encuentra entre los sectores mas vulnerables. El caso
tragico de los 2 jovenes que murieron atrapados en un taller clandestino en la zona de Las Malvinas, en
junio de 2017, no es algo excepcional, sino reflejo de la precariedad y explotacién laboral que los jovenes
encaran.?

18  Yamada, Gustavo, Pablo Lavado y Joan Martinez [2014). Una promesa incumplida? La calidad de la educacién superior
universitaria y el subempleo profesional en el Peru.

19 Instituto Nacional de estadistica e Informéatica (2017). Peru: Evolucion de los indicadores de empleo e ingresos por
departamento, 2007-2016.

20 Peru2l (2017). Incendio en Las Malvinas: Este era el indignante trabajo que cumplian por S/20 los jévenes encerrados.
Disponible en: https://peru2l.pe/lima/incendio-malvinas-indignante-cumplian-s-20-jovenes-encerrados-83439
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Se estima que un joven tiene el triple de posibilidades que un adulto de encontrarse desempleado.?! Para
el afo 2016 el numero total de personas desempleadas entre los 14y 29 afios se estimaba en alrededor
de 450 mil.2% Pero ademas los jovenes mayormente solo pueden aspirar a empleos informales, con paga
inferior, jornadas excesivas y beneficios inexistentes. Asi, hoy de cada 5 personas ocupadas menores a 25
anos apenas 1 accede a un empleo formal (Grafico 3).2°

Grafico 3: Realidad laboral que golpea a todos, pero en especial a los jévenes
Problemas como la informalidad afectan a todos, mas allé de edades y sexo, pero son los jovenes los
que se encuentran en particular desventaja.
86%
75%
71% 72% 70%
| I I [
Personas ocupadas Personas ocupadas Personas ocupadas Personas ocupadas Personas ocupadas Personas ocupadas
en empleo informal, en empleo informal, en empleo informal, en empleo informal, en empleo informal, en empleo informal,
14 - 24 afios 25 - 44 afios 45 0 mas afios toda edad hombres mujeres

Fuente: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico; elaboracién propia.

Unido a la informalidad, la remuneracion insuficiente es otro tema critico que golpea particularmente

a los jovenes; pues tener trabajo no es garantia de progreso econdémico. Por el contrario, a menudo
eljoven trabajador ni siquiera se logra mantener por encima de la pobreza (Gréfico 4): 1 de cada 3
jovenes trabajadores no alcanza a ganar S/ 176 soles mensuales, que es el costo de la canasta bésica
alimentaria.?“ Asi, en Per( hay millon y medio de jévenes que pese a tener empleo, no ganan lo suficiente
para cubrir una alimentacion adecuada.?®

Pero la adversa situacion laboral de los jévenes no es algo excepcional, sino parte de una realidad
general; pues la informalidad vy la precariedad afectan a toda la poblacién trabajadora sin distincion de
sexo o edad. El no acceso a un empleo digno se perpetuay profundiza: un joven en empleo precario muy
probablemente sera un adulto en empleo precario. Por ello, el avance de los derechos laborales para los
jovenes es indesligable del avance de los derechos de todos los trabajadores.

21  Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (2017). Estudio de bienestar y politicas de juventud en el Peru.

22  Instituto Nacional de estadistica e Informatica (2017). Perd: Evolucion de los indicadores de empleo e ingresos por
departamento, 2007-2016.

23 Dentro de la poblacion ocupada se considera a los adecuadamente empleados, asi como a los subempleados; ya sea por
trabajar menos de 35 horas semanales [subempleo visible], o por percibir menos que el salario minimo (subempleo invisible).

24 Instituto Nacional de estadistica e Informéatica (2017). Per(: Evolucion de los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio al 2015.

25 Linea de pobreza extrema definida por el INEl para el afio 2016.
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Grafico 4: La brecha en los ingresos sigue jugando en contra de los jévenes

El porcentaje de jovenes trabajadores que ganan menos que la linea de pobreza extrema (apenas S/ 176
mensual) es el doble que entre la poblacién en general.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica; elaboracién propia.

JOVEN Y MUJER: DOBLEMENTE EN DESVENTAJA

Las barreras y desventajas que los jovenes padecen en o laboral se agravan y profundizan

al sumarse otras dimensiones de la desigualdad, como las desigualdades de género. Asi, las
jovenes peruanas son doblemente impactadas por su condicién de joven y por su condicion de
mujer.

Esta situacion de mayor desventaja laboral de las mujeres jovenes se observa en el acceso a
un empleo: mientras que 52% de hombres entre 14y 24 afos estan empleados, solo 41% de
mujeres lo estan.? De igual forma, es mayor la probabilidad de que las mujeres jévenes ocupadas

sean auto empleadas, con ingresos precarios, o trabajadoras familiares sin remuneracion. En
lo referente a las remuneraciones, también se perciben las brechas de genero: las jovenes
trabajadoras tienen una mayor probabilidad gue los jovenes trabajadores de recibir un ingreso
menor a la linea de pobreza extrema (38% versus 27%).2’

Estas mayores desventajas que sufren las jovenes trabajadoras no son casualidades, pues
reflejan problemas estructurales que alimentan la desigualdad de género laboral: el no
reconocimiento del trabajo familiar, la proliferacion de embarazos adolescentes, la falta de
asistencia para el cuidado infantil, o la carencia de oportunidades para capacitacion, entre
otros.

26  Instituto Nacional de estadistica e Informéatica (2017). Per(: Evolucion de los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio al 2015.

27  Porcentaje de la poblacion economicamente activa ocupada de 14 a 24 afios.
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La ausencia de politicas publicas adecuadas perpetuay agrava estos problemas. En particular, la
falta de voluntad del Estado para encarar la problematica del embarazo adolescente ha contribuido
a empeorar la situacion, con mas de 600 mil menores de 19 afios que entre el 2005 y el 2015 se
convirtieron en madres prematuras, viendo en su mayoria recortadas sus opciones de vida.?®

Todos estos factores se combinan para que las jovenes peruanas, al igual que sus congéneres de
mayor edad, encuentren que en el mercado laboral, al igual que en tantos otros aspectos de sus
vidas, se les castiga y discrimina por el hecho de ser mujer.

Los jovenes no solo estan en desventaja en el acceso a un empleo formal y remuneracion adecuada,

sino también en otros aspectos claves para su autonomia y empoderamiento econémico, como es el
desarrollo de negocios propios. La iniciativa empresarial abunda entre los jévenes con un 28,3% que tiene
la expectativa de iniciar un negocio propio en el corto plazo.?° Sin embargo, la mayoria veran frustrados en
su deseo de hacer empresa debido a factores limitantes como insuficiente acceso a recursos técnicosy
financieros.

Asi, el acceso de los jovenes a los servicios financieras; clave para la generacion de oportunidades de
negocio; es limitado: entre los jovenes de 18 a 29 afios apenas 1 de cada 3 tiene cuenta de ahorro o
tarjeta de débito, y méas de la mitad (58,9%) ni siquiera hacen uso del sistema financiero.*® Por esas y otras
limitaciones, solo una minoria alcanza su suefio de autonomia econémica, estimandose que apenas 2% de
los jévenes poseen un negocio propio, evidenciando como en Peru los jovenes que buscan hacer empresa
tienen un panorama muy cuesta arriba.’t

28  Convoca (2018). Nifias Madres - Peru: Los millones de una politica fantasma. Disponible en: http://convoca.pe/especiales/
ninasmadres/los-millones-de-una-politica-fantasma

29 Instituto Nacional de estadistica e Informéatica (2011). Primera Encuesta Nacional de la Juventud - Resultados Finales.

30 Instituto Nacional de estadistica e Informatica (2017). Per: Evolucion de los indicadores de empleo e ingresos por
departamento, 2007-2016.

31 Chacaltana, Juany Claudia, Ruiz (2012). ELempleo juvenil en el Pert: diagnéstico y politicas. Disponible en: http://www.upch.
edu.pe/faest/images/stories/egresados/pdf/LDE-2012-01-10.pdf
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POLITICAS LABORALES PARA LOS JOVENES:
DEMASIADO POCO Y DEMASIADO TARDE

Elinicio de la vida laboral es un momento complejo; y las politicas publicas deberian intervenir
vigorosamente para orientarles en la eleccion de carrera, fortalecer capacidades y eliminar desventajas
en experiencia, formacion, etc. No sucede asi en nuestro pais, y la mayoria de los jovenes entran al
mercado de trabajo sin mayor apoyo ni orientacion.

La carencia en el Perd de una politica laboral juvenil apropiada contrasta con la situacion en los

paises desarrollados, donde los jovenes reciben una preparacion adecuada para el mundo laboral. La
pretension de que nuestro pais sea miembro de la OCDE resulta insostenible al comprobar la pobreza

de nuestras politicas de orientacion y formacion para el trabajo. Apenas el 1,4% de los estudiantes de
secundaria en Peru participa en un programa de formacién técnica o vocacional, largamente por debajo
de los estandares no solo de los pafses OCDE (en promedio el 26% de jovenes accede a un programa de
formacién/vocacional), sino también de Latinoamérica (ver Gréfico 5).%2

Grafico 5: Un Estado que no prepara a los jovenes para el mundo laboral

Apenas 1 de cada 70 jovenes peruanos (1,4%]) que estudia secundaria accede a un programa de
formacion/vocacional, muy lejos de los estandares OCDE.
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Fuente: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico; elaboracién propia.

32 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (2017). Perspectivas economicas de América Latina 2017 -
Juventud, competencias y emprendimiento.
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El poco alcance de los programas de formacion y vocacionales esta directamente ligado a su escaso
financiamiento, reflejando la poca importancia que se les da en las politicas publicas: al 2013 el
presupuesto para programas de capacitacion laboral apenas alcanzaba el 0,01% del PBI en el Peru, doce
veces menos que el promedio de América Latina. Para el afo 2018, Jovenes Productivos, el programa
bandera del Estado para mejorar el acceso de los jovenes al mercado laboral apenas cuenta con S/ 40
millones de soles, equivalente a S/ 5 soles por cada uno de los 8 millones de peruanosy peruanas
jovenes.3 En consecuencia, las metas de atencion son absolutamente insuficientes: el 2017 el Programa
capacité apenas 5 mil jovenes, aproximadamente 1 de cada 50 jovenes que ingresan al mercado
laboral.*

Consecuencia de ello es el endémico problema de jévenes que carecen de las capacidades y
competencias requeridas por los empleadores. La brecha entre o que el mercado laboral demanda 'y
lo que los jovenes pueden ofrecer, es considerable: 7 de cada 10 empresas peruanas declaran serias
dificultades para encontrar personal con calificaciones adecuadas.®®

De igual forma, el desfase entre la oferta y demanda laboral se refleja en la situacion de los jovenes que
terminan en empleos que no se carresponden con su educacion: apenas 4 de cada 10 jovenes trabajan en
el rubro para el cual estudiaron.® El resto se ve forzado a tomar cualquier empleo disponible, incluyendo
aquellos para los cuales estan sobre calificados, frustrando sus expectativas profesionales.

En estas circunstancias, para muchos jovenes las opciones laborales son limitadas, empujandolos
a situaciones de marginalidad que se perpettany profundizan. Expresion de ello es el fenémeno
preocupante de los NINIS; que ni estudian ni trabajan.

33

34
35
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37

38

SIN TRABAJO, SIN ESTUDIO, SIN OPORTUNIDAD:
EL PROBLEMA DE LOS NINIS

Quizas nada refleja mejor la exclusion y la desigualdad que el fendmeno de los NINIS: los jévenes que
ni estudian ni trabajan, estancandose en su desarrollo profesional y personal. Estos jovenes quedan
atrapados en un circulo vicioso, afectando su bienestar presente y futuro.

El fenomeno de los NINIS ni es fortuito ni aislado; por el contrario, es endémico y persistente, pues ni
en los mejores anos del auge econémico disminuyo sustancialmente. Actualmente se calcula que

1 de cada 6 jovenes entre los 15y los 29 afios es un NINI, alrededor de millén y medio de personas
viviendo en la precariedad y la incertidumbre (Gréafico 6).37 38

Programa Nacional De Empleo Juvenil (2018). Presupuesto Institucional de Apertura 2018. http://www.transparencia.gob.pe/
reportes_directos/pte_transparencia_info_finan.aspx?id_entidad=132168id_tema=198ver=D#.WmelPa7iblU

Programa Jovenes Productivos. http://www.jovenesproductivos.gob.pe/enterate/vernoticia?id=232

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, Comisién Econémica para América Latinay el Caribe, Corporacion
Andina de Fomento (2016), Perspectivas econémicas de América Latina 2017: Juventud, competencias y emprendimiento.
Instituto Nacional de estadistica e Informatica (2011). Primera Encuesta Nacional de la Juventud - Resultados Finales.
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Grafico 6: Para millones de jévenes el futuro es incertidumbre

Pese a afios de auge econdmico, la prevalencia de jovenes que ni estudian ni trabajan (NINIS) no se
redujo significativamente.

Poblacion de jovenes entre 15 y 29 afios que ni estudian ni trabajan (millones)

Porcentaje de jovenes entre 15 y 29 afios que ni estudian ni trabajan (%)

17.5% 17.2% 17.7%
° 16.2% 16.4%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica; elaboracion propia.

Mas preocupante aun es que son las jovenes mujeres las mas vulnerables dentro de un grupo ya
vulnerable: la tasa de NINIS entre las mujeres duplica a la de los hombres (Grafico 7) y esa brecha no
se redujo durante los afos de alto crecimiento economico. Ello sugiere que muchas de las barreras

estructurales que bloguean el avance educativo y laboral de las jévenes contintan o incluso se han
reforzado, drenando la vitalidad de las nuevas generaciones de las cuales depende el futuro del
pais.

Grafico 7: Falta de oportunidades marcada por la desigualdad de género

Las mujeres jovenes tienen el doble de posibilidades de ser NINIS y esa brecha no se redujo en decada y
media de crecimiento.

B % de mujeres jovenes que ni estudian ni trabajan

% de hombres jovenes que ni estudian ni trabajan

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica; elaboracién propia.
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La participacion en la politica constituye un elemento central del ser ciudadano. Pero en el Pert los
jovenes estan lejos de participar en los asuntos publicos en la medida que les corresponde por su peso
demogréfico, econdmico y social. Aungue a la enorme mayoria (2 de cada 3 jovenes) les interesa la
politica, pocos cuentan con las oportunidades y medios para participar activamente.*®

30% de los peruanos que pueden votar, elegiry ser electos, tienen menos de 30 afios. Son 7 millones de
personas cuya voz tiene que escucharse. Sin embargo, estructuras jerarquizadas y excluyentes, ausencia
de espacios efectivos de dialogo e incidencia, y una cultura politica generalizada que ve a los jovenes
como actores secundarios y dependientes, se confabulan para encasillarles en un rol subordinado

y marginal en los procesos que definen la vida del pais. Esta exclusién hacia los jovenes se refleja

en su magra representacion politica: pese a la existencia de dispositivos legales que promueven las
candidaturas juveniles, es minimo el numero de jovenes que llegan a ocupar cargos electos.

CANDIDATOS JOVENES ANTE LA LEY DEL EMBUDO

Incrementar la presencia de los jovenes en politica es un proceso arduo y lento. Expresion de ello
san las dificultades para que los jovenes accedan a cargos de representacion. En las Ultimas
elecciones generales (2016), apenas el 6,3% de los candidatos al Congreso fueron menaores de 30
anos; y de estos solo 2 fueron elegidos (1,5% del Congreso electo).

Alnivel regionaly local, pese a avances, tambien persiste el relegamiento de los jovenes. Desde
el 2006 existe la Ley del Concejal Joven y desde el 2009 la Ley del Consejero Joven; las cuales
establecen que un minimo del 20% de las candidaturas a consejeros regionales y regidores
municipales deben reservarse para los jovenes.“0“! Sin embargo, en las elecciones regionales y
locales del 2014 apenas el 5,9% de los jovenes que candidatearon a un puesto de consejero o
regidor fueron electos, pese a que mas del 30% de los electores tenian menos de 30 afios.

Mas aun, en aquellos cargos donde no rige cuota (Gobernadores y Alcaldes) la participacion de
candidatos jovenes es infima: apenas el 0,4% de los candidatos a Gobernador Regional y el 2,1%
de los candidatos a Alcalde fueron menores de 30 afos.* Vinculado a ello, el escaso éxito de las
candidaturas juveniles es una constante: solo 1 Gobierno Regional de 25 fue ganado por un joven.
De igual forma, de entre mas de 2.000 municipios, apenas un alcalde provincial y 20 alcaldes
distritales fueron jovenes electos.*

La falta de canales adecuados de difusion, la precaria organizacion y la carencia de recursos
para campanas, entre otros factores, se traducen en barreras para una participacion exitosa de
los jovenes en politica. La solucién pasa por mas organizacion e innovacion, a fin de aumentar el
peso de los jovenes en la politica. Pero también el Estado tiene que hacer su parte, propulsando
espacios de participacion real donde los jovenes lideren y acumulen poder.

39  Secretaria Nacional de la Juventud (2012). Per(: Resultados finales de la Primera Encuesta Nacional de la Juventud - 2011.

40 Laley No. 28869, modifico el articulo 10° de la Ley de Elecciones Municipales estableciendo que no menos del 20% de puestos
en las listas de candidatos a regidores provinciales y municipales debian ser menores de 29 afios. Mediante la Ley No. 29470,
se amplio la cuota joven a las listas de candidatos a consejeros regionales.

41  Oficina Nacional de Procesos Electorales (2008). Nuevos actores en el mapa politico. La cuota de género y la cuota de jovenes
en las Elecciones Regionales y Municipales del 2006. Documento de Trabajo 18.

42 Ticliahuanca, Milagros Maritza (2017). La participacion politica juvenily la cuota joven en las Elecciones Regionales del 2014:
Nuevos actores en los Partidos Politicos.

43 Secretaria Nacional de la Juventud (2015). Informe nacional de las juventudes en el Perti - 2015.
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De esta forma, el joven peruano no se siente representado por un sistema politico profundamente
distorsionado, donde la participacién de la juventud es desalentada: apenas 1 de cada 100 jovenes es
miembro de un partido politico.*

Es importante sefialar, que la desconfianza de la juventud hacia el sistema politico tradicional no es algo
excepcional, sino que refleja bien una actitud generalizada de rechazo por los ciudadanos de todas las
edades y condiciones.

Sumando a ello la corrupcion y desorden prevaleciente en todos los niveles del Estado, no puede
extrafiar la desconfianza de los jévenes frente a las instituciones publicas, y su escepticismo frente a la
democracia: apenas 1 de cada 4 peruanos menor de 25 afios confia en el Gobierno y apenas 1 de cada 5
confia en el Congreso o en los partidos (Grafico 8).

Grafico 8: Ser joven en los tiempos de la desconfianza

Los jévenes no son indiferentes a la corrupcion y caos en los asuntos publicos, y ello se expresa en su
enorme desconfianza hacia las instituciones.

B % de personas entre 15 y 24 afios que confian
mucho/algo en las instituciones, 2015

38%
33% 29%
(]
27% 24%
20% 20%
Confia en los Confiaen la Confia en el Confiaen el Confiaen el Confia en el Confia en los

diarios Policia Estado poder judicial Gobierno Congreso partidos
politicos

Fuente: Latinobarémetro; elaboracion propia.

Igualmente los jovenes peruanos son muy criticas del sistema democratico. Dicha percepcién negativa
viene empearando de la mano de los recientes escandalos de corrupcion. Asi, al presente escasamente 1
de cada 5jovenes se siente satisfecho con la democracia en el Peru (Grafico 9).

44 Secretaria Nacional de la Juventud (2012). Peru: Resultados finales de la Primera Encuesta Nacional de la Juventud - 2011.
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Grafico 9: Una juventud insatisfecha con la democracia

La democracia peruana es percibida por los jovenes como marcada por limitaciones y definciencias,
alimentando su insatisfaccion.

% de jovenes entre 15y 25 afios satisfechos
con la democracia en el Peru

30% 32%
0

26%//\26% i i
\22%

2009 2010 2011 2013 2015 2016 2017

Fuente: Latinobarémetro; elaboracién propia.

Y sin embargo, pese a la frustracién y desencanto, persiste la apuesta de los jovenes par un pais donde
los valores civicos y el respecto a los derechos ciudadanos sean efectivos. Pese a ser altamente criticos

del sistema democratico, la juventud mayoritariamente lo defiende como el mejor tipo de gobierno
(Gréafico 10).

Grafico 10: Por ahora, la apuesta por la democracia se mantiene

Aungue los jovenes peruanos apoyan mayormente la democracia, este apoyo es afectado por los
escandalos de corrupcion, arbitrariedad y autoritarismo.

7 0,
72% 6% 73%  73%

68% /0% 1%

68% 66%
59%  57%  57%

— % de jovenes entre 15 y 25 afios que consideran que pese a sus
problemas la democracia es el mejor sistema de gobierno

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2015 2016 2017

Fuente: Latinobarémetro; elaboracion propia.
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De igual forma, el desencanto frente al sistema politico tradicional no se traduce en indiferencia frente
a la actividad politica. La juventud recanoce la importancia de participar en los procesos que definen al
pais y reivindica su derecho a elegir y movilizarse en defensa de las libertades democraticas y el bien

comun (Gréafico 11).4

y movilizacién politica es fundamental.

63%
55%

28%
24%
21% ;

Grafico 11: Elinterés de los jovenes por la politica se reafirma

Pese a su escepticismo frente al sistema politico tradicional, la juventud tiene claro que la participacion

M De acuerdo (jévenes entre 16 y 25 afios), afio 2015
No seguro/No sabe (jévenes entre 16y 25 afios), afio 2015
1 En desacuerdo (jovenes entre 16 y 25 afios), afio 2015

63%
57%

24%

20% 19%

8%

Marchar/protestar por la saludy Marchar/protestar por salarios
la educacion justos y derechos laborales

Marchar/protestar por los
derechos democréticos

La manera como uno vota puede
hacer que las cosas cambien

Fuente: Latinobarémetro; elaboracién propia.

La apuesta de los jovenes por la democracia es proactiva e innovadora, creando y ocupando espacios
donde las formas de hacer politica se construyen més alla de limites y parametros tradicionales.*® Frentes
vecinales, grupos parroquiales, asociaciones estudiantiles, culturales, de defensa ambiental, etc., son
todos espacios donde los jovenes, lejos de aceptar un papel secundario, expresa y reafirman su interés en
hacer politica con autonomia.

Se estima que a nivel nacional mas de 3 millones de jévenes intervienen en algun grupo o asociacion. Sin
embargo, mucho queda por hacer para que la participacion ciudadana de los jovenes crezca, evitando
repetir esquemas tradicionales de exclusion, como en el caso de las mujeres jovenes, pues mientras que
1 de cada 2 hombres jovenes participa en grupos o asociaciones, solo 1 de cada 3 mujeres jovenes lo
hace.“’

45 Nurefa, Cesar (2017). Juventud y cultura politica en el Peru: El caso de los estudiantes de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos de Lima. Disponible en: https://revistaargumentos.iep.org.pe/wp-content/uploads/2017/06/NURENA_11_1_2017-1.
pdf

46  Secretaria Nacional de la Juventud (2012). Plan Nacional de Juventudes 2012 - 2021, borrador para discusion.
47  Secretaria Nacional de la Juventud (2012). Per(: Resultados finales de la Primera Encuesta Nacional de la Juventud - 2011.
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En suma, los jovenes peruanos reafirman diariamente su voluntad de hacer politica, no solo en los canales
tradicionales, sino también a través de nuevos espacios: las redes sociales, las arganizaciones de base,
las coaliciones activistas, entre otras, son oportunidades para los jévenes en su afan de ser duefios de
unavozy una decision sobre sus vidas y la vida del pafs.

PAIS Y JUVENTUD EN LA ENCRUCIJADA

La riqueza y potencial de un pais se mide no solo por sus recursos naturales o su ubicacion geografica;
sino también por su capital humano. Por ello resulta esencial fortalecer las capacidades de los jovenes
generando oportunidades para su progreso. Pero en el Perd no se optimizan las chances de un futuro
mejor para los jovenes.

Poco se ha hecho para eliminar las brechas y barreras que afectan a millones de compatriotas jovenes.
Diversos factores explican esta situacion: recursos insuficientes, deficiente coordinacion, entre otros.
Pero también debe culparse a una persistente cultura paternalista, que busca encasillar a los jovenes en
unrol dependiente.

Por ello, el avance de las politicas para los jovenes requiere no solo de mayores recursos o mejor
coordinacion, sino también de un cambio en los esquemas y conceptos que imperan dentro del Estado,
reconociendo a los jévenes como actores auténomos.
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Elrespeto a los derechos de los jovenes es indesligable del respeto a los derechos de la ciudadania
en general. La juventud no es ni una isla ni un compartimento estanco, sino que conecta fluiday
profundamente con el resto de la sociedad. Construir un futuro para la juventud pasa por construir un
futuro para todos.

De igual forma, el avance de los derechos de los jévenes no puede darse en una sola area. Es un proceso
integral y multidimensional, que exige el empoderamiento simultaneo: oportunidades econémicas, empleo
digno, educacion de calidad, participacion politica, etc. Todos estos temas se entrecruzan; si se incumple
o deteriora uno de ellos, probablemente igual sucedera en otros.

Como pais estamos ante una encrucijada y los proximos afios seran decisivos para todos los peruanos,
jovenes o no. Podemos embarcarnos en un proceso de desarrollo sostenido e inclusivo que transforme
las estructuras econdmicas, politicas y sociales; o podemos estancarnos en un proceso incompleto, de
mejoras precarias e insuficientes. Los peruanas todos, pero en particular los jovenes, tenemas la palabra.
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